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2022年 1月 1日，我国首部法律援助法施行，实现

了以国家立法形式对法律援助制度的确认。该法的

颁布与实施，必将驱散因缺失法律帮助而产生的维权

障碍。

什么是法律援助

法律援助，是国家建立的为经济困难公民和符合

法定条件的其他当事人无偿提供法律咨询、代理、刑

事辩护等法律服务的制度，是公共法律服务体系的组

成部分。具体来说，法律援助主要包括以下形式：

（一）法律咨询；（二）代拟法律文书；（三）刑事辩护与

代理；（四）民事案件、行政案件、国家赔偿案件的诉讼

代理及非诉讼代理；（五）值班律师法律帮助；（六）劳

动争议调解与仲裁代理；（七）法律、法规、规章规定的

其他形式。

哪些情形可以申请

《中华人民共和国法律援助法》规定，下列事项的

当事人，因经济困难没有委托代理人的，可以向法律援

助机构申请法律援助：（一）依法请求国家赔偿；（二）请

求给予社会保险待遇或者社会救助；（三）请求发给抚

恤金；（四）请求给付赡养费、抚养费、扶养费；（五）请求

确认劳动关系或者支付劳动报酬；（六）请求认定公民

无民事行为能力或者限制民事行为能力；（七）请求工

伤事故、交通事故、食品药品安全事故、医疗事故人身

损害赔偿；（八）请求环境污染、生态破坏损害赔偿；

（九）法律、法规、规章规定的其他情形。关于经济困难

的标准，《中华人民共和国法律援助法》规定，由省、自

治区、直辖市人民政府根据本行政区域经济发展状况

和法律援助工作需要确定，并实行动态调整。也就是

说，不同地区申请法律援助的具体标准可能有所不同。

法律援助的覆盖范围

《中华人民共和国法律援助法》进一步扩大了援助

覆盖范围，第二十五条规定：“刑事案件的犯罪嫌疑人、

被告人属于下列人员之一，没有委托辩护人的，人民法

院、人民检察院、公安机关应当通知法律援助机构指派

律师担任辩护人：（一）未成年人；（二）视力、听力、言语

残疾人；（三）不能完全辨认自己行为的成年人；（四）可

能被判处无期徒刑、死刑的人；（五）申请法律援助的死

刑复核案件被告人；（六）缺席审判案件的被告人；（七）

法律法规规定的其他人员。其他适用普通程序审理的

刑事案件，被告人没有委托辩护人的，人民法院可以通

知法律援助机构指派律师担任辩护人。”上述规定填补

了死刑案件的法律

援助辩护在立法上

的空白，解决了诉讼

过程中死刑复核案

件法律援助问题。

援助门槛降低了

《中华人民共和

国法律援助法》降低

了法援受理门槛，第

四十一条第一款规

定：“因经济困难申

请法律援助的，申请

人应当如实说明经

济困难状况。”该规

定将原来的“提交经

济困难证明”修改为

“如实说明经济困难

状况”，即申请人不

能开具经济困难证

明时，如实说明情况

并 签 署 承 诺 书 即

可。这一人性化规定解决了群众普遍关注的难以开具

经济困难证明的问题，使审核标准更加公平，法律服务

程序更加便捷。第四十二条还规定，对法律援助申请

人为无固定生活来源的未成年人、老年人、残疾人等特

定群体，社会救助、司法救助或者优抚对象，申请支付

劳动报酬或者请求工伤事故人身损害赔偿的进城务工

人员，以及法律、法规、规章规定的其他人员，免予核查

经济困难状况。

下列情形无需经济困难也可申请

《中华人民共和国法律援助法》规定，有下列情形

之一，当事人申请法律援助的，不受经济困难条件的限

制：（一）英雄烈士近亲属为维护英雄烈士的人格权益；

（二）因见义勇为行为主张相关民事权益；（三）再审改

判无罪请求国家赔偿；（四）遭受虐待、遗弃或者家庭暴

力的受害人主张相关权益；（五）法律、法规、规章规定

的其他情形。

到哪里申请法律援助

《中华人民共和国法律援助法》规定，对诉讼事项

的法律援助，由申请人向办案机关所在地的法律援助

机构提出申请；对非诉讼事项的法律援助，由申请人向

争议处理机关所在地或者事由发生地的法律援助机构

提出申请。被羁押的犯罪嫌疑人、被告人、服刑人员，

以及强制隔离戒毒人员等提出法律援助申请的，办案

机关、监管场所应当在 24小时内将申请转交法律援助

机构。犯罪嫌疑人、被告人通过值班律师提出代理、刑

事辩护等法律援助申请的，值班律师应当在 24小时内

将申请转交法律援助机构。人民法院、人民检察院、公

安机关办理刑事案件，发现有本法第二十五条第一款、

第二十八条规定情形的，应当在3日内通知法律援助机

构指派律师。法律援助机构收到通知后，应当在3日内

指派律师并通知人民法院、人民检察院、公安机关。

弄虚作假要承担法律后果

《中华人民共和国法律援助法》规定，受援人以欺

骗或者其他不正当手段获得法律援助的，由司法行政

部门责令其支付已实施法律援助的费用，并处 3000元
以下罚款。违反本法规定，冒用法律援助名义提供法

律服务并谋取利益的，由司法行政部门责令改正，没收

违法所得，并处违法所得1倍以上3倍以下罚款。国家

机关及其工作人员在法律援助工作中滥用职权、玩忽

职守、徇私舞弊的，对直接负责的主管人员和其他直接

责任人员，依法给予处分。 （张兆利）

法律援助有法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法可依 公平正义普惠均等
带您了解《中华人民共和国法律援助法》

本报讯 1月 8日，合肥供电

公司在安徽电网中首个采取10千
伏中压发电车联合移动环网车进

行电力负荷转供，全程不停电完

成城市供电环网柜的升级改造工

作，确保今冬明春广大市民用电

更放心。

当日 10时，在合肥市黄山路

和科学大道交口东北角，黄山路 1
号供电环网柜的升级改造工作正

在有条不紊地推进中。带电作业

工作人员按照规范完成准备工

作，随着现场工作负责人发出的

指令，旧环网柜退出运行，中压发

电车立刻启动，通过移动环网车

设备，转代旧环网柜的负荷，持续

不断向用户供电。

在去年 12月底的日常运维工

作中，合肥供电公司工作人员发

现黄山路 1号环网柜由于运行年

限较长，设备老化，各项运行指标

已无法满足供电大负荷时期的运

行要求。为此，该公司启动升级

改造工作。

“在过去，执行这样的改造工

作必须停电进行，会对周边居民造

成数小时的停电困扰。”据合肥供

电公司配网运行中心负责人宋光

明介绍，为了尽可能减小影响，他

们积极创新，在全省首个采取10千
伏中压发电车联合移动环网车设

备，在环网柜改造过程中持续“接

力”，就像个大型的“充电宝”一样，

源源不断为市民供应平稳电力。

当日 17时，改造工作顺利完

成，崭新的电力环网柜正式投

运。据统计，整个过程中避免了

周边数百户居民近 9个小时的停

电时间。

2021年 12月初，涵盖合肥市

二环和滨湖核心区内部分区域，

总面积达 49平方公里、约 33.21万
用户的全省最大“零计划停电”示

范区正式建成。除了突发性故障

停电之外，区内所有计划性停电

检修将全部取消，通过不停电作

业方式推进，实现用户体验感的

巨大提升。

据统计，2021年合肥供电公司

累计开展带电作业5267次、减少停

电 62万时户，同比 2020年分别增

加、减少接近一倍；顺利完成世界制

造业大会、高中考等221起重大保

电任务，各项指标均稳居全省首位。

今年，合肥供电公司将加快

引进国内先进的不停电作业设

备，加速主配网电力设备改造，进

一步加快推进“零计划停电”示范

区的建设，计划在三年内完成合

肥市“环巢湖”零计划停电示范区

建设，为城市居民和经济发展提

供更加可靠电力保障。

据预测，今冬极寒情况下，合

肥电网最大负荷或将首次突破

900万千瓦大关。目前，合肥地区

的春节保供电工作已全面启动，

合肥供电公司将加速落实各项措

施，加快电网建设，24小时做好应

急保障，以可靠电力温暖城市新

春。 （李岩 孙农）

合肥：不停电作业迎“冬季大考”

本报讯 “以前总是担心没能

耐，到企业打工没人要，自从参加

市里的技能培训，有了一技之长，

求职心里有底气。”家住天长市万

寿镇忠孝村的居民戴林祥参加了

市人社局与市工业学校联合开办

的为期半个月的磨具制造培训班，

日前在天长市万寿镇工业园区的

万寿机械有限公司找到一份适合

的工作，月工资5800多元。

近几年来，天长市民营企业数

呈“井喷式”快速递增，2021年，新

增市场主体 9800家，新增民营企

业 2681 户，民企总数达 1.8801 万
家，数量位居安徽省第一。

为切实帮助全市农民工提高

技能水平和就业能力，拓宽就业渠

道，助力乡村振兴，天长市以“我为

群众办实事”为契机，抓实农民工

技能培训，促进多渠道转移就业，

提升农民工就业的“硬实力”。

2021 年以来，天长市人社局

定期深入 16个镇、街道工业园区

和 1个国家级高新区、1个省级经

济开发区，全面摸清辖区农民工技

能需求和就业创业方向人员底数，

结合劳动力市场需求和本地劳动

力特色，确定了电缆、模具、电子、

仪表、卫生器具、绒毛玩具制造和

育婴、健康护理、家政服务以及种

植养殖为主要培训项目，满足学员

和市场的双重需求，严格选择有资

质、有能力的培训机构，严选师资

和教材，结合实际将培训班办到工

业集中区和学员集中地，特别是针

对困难家庭劳动力技能培训，制订

了完整培训计划，做到缺什么，培

训什么。去年以来，天长市开展劳

务品牌培训和返乡创业培训 158
期，发放技能培训补贴 650 多万

元，培训学员8589人。

（李振龙 李东升）

天长：技能培训让农民工就业有“底气”

我是一名快递员，近期受较强
冷空气影响，全国多地开启低温冷
冻模式，户外劳动者工作更加辛苦，
行走变得更加困难。为了保障市民
的正常生活，让他们早点拿到快件、
外卖……我们仍然顶风冒雪地奔波
着。请问，低温寒风中作业会有低
温补贴吗？被冻伤是否可以申请工
伤认定？

读者 解利岷
根据国家技术监督局制定的《低

温作业分级》国家标准，在生产劳动

过程中，工作地点平均气温等于或低

于5摄氏度的作业即为低温作业。在

低温之下从事较长时间的露天劳动，

职工可能会被冻僵冻伤，从而诱发心

脑血管、免疫系统疾病，甚至可能危

及生命。目前虽然尚无一部有关低

温作业劳动保护的行政规章，但相关

文件对低温作业职工的主要待遇作

了规定。

一是享受低温津贴待遇。《最低

工资规定》第十二条规定：“在劳动者

提供正常劳动的情况下，用人单位应

支付给劳动者的工资在剔除下列各

项以后，不得低于当地最低工资标

准：（一）延长工作时间工资；（二）中

班、夜班、高温、低温、井下、有毒有害

等特殊工作环境、条件下的津贴；

（三）法律、法规和国家规定的劳动者

福利待遇等。”据此，用人单位应当根

据自身情况确定低温补贴条件和标

准，向符合条件者发放低温津贴。

二是享受工伤待遇。根据 2013
年印发的《职业病分类和目录》的规

定，冻伤与中暑一样，属于物理因素

所致职业病。《工伤保险条例》第十四

条规定，职工患职业病的，应当认定

为工伤。因此，职工低温作业时被冻

伤的，应当认定为工伤和享受工伤待

遇。

另外，用人单位还应当按照《劳

动法》第五十四条“必须为劳动者

提供符合国家规定的劳动安全卫

生条件和必要的劳动防护用品”之

规定，并参照《防暑降温措施管理

办法》的相关规定，保障好低温作

业职工的权益，让他们暖心作业。

用人单位应做的包括：普及防护知

识，提高职工防寒保暖意识和防护

能力；提供必要的防寒防护用品和

严寒作业休息场所；合理安排和调

整作业时间，采取轮换班、轮休等

方式，适当增加寒冷作业环境下职

工休息时间，降低职工劳动强度；日

最低气温低至一定时缩短当天工作

时间或缩短连续作业时间，气温最低

时段内停止室外露天作业等。在停

止工作、缩短工作时间时，不能做出

扣除或降低

工资这种让

人 寒 心 的

事。

潘家永

低温天气下作业，劳动者享有哪些权益

本报讯 近日，广德市人民法院审结一起非法采矿

案，对戴某及周某某2名被告人分别判处有期徒刑三年十

个月、有期徒刑三年一个月，并分别处罚金；对被告单位

判处罚金 78万元，同时，责令被告单位及被告人戴某、周

某某退缴违法所得合计357万余元。

广德法院经审理查明，2019年10月至2019年12月期

间，广德某型材有限公司在对位于广德市邱村镇一处矿

区内存在安全隐患的高坡边坡进行治理时，在采矿许可

证到期的情况下，擅自将治理过程中产生的13.74万吨建

筑用大理石岩矿进行加工并销售，经鉴定该矿产资源单

价为 26元/吨，此次非法开采的矿产品价值共计人民币

357.24万元。

另查明，在未经林业主管部门审核同意的情况下，广

德某型材有限公司对高坡边坡进行治理时，使用挖机等

机械设备占用原矿区内部分山场，采取由上而下阶梯式

修筑平台。经鉴定，在修筑平台过程中改变林业用途的

林地面积共计8.032亩，地类为竹林地，林种为防护林，森

林类别为公益林。所占用的林地因采矿造成原有植被严

重毁坏、灭失，林业种植条件遭受严重破坏，被占用林地

用途已被改变。

广德法院经审理认为，被告单位违反矿产资源法的

规定，未取得采矿许可证擅自采矿，情节特别严重，其行

为已构成非法采矿罪；违反土地管理法规，非法占用林

地，改变被占用林地用途，数量较大，造成林地原有植被

和林业种植条件严重破坏，其行为已构成非法占用农用

地罪。被告人戴某作为被告单位的法定代表人、主要负

责人，被告人周某某作为被告单位的股东、主要负责人，2
人均系直接负责的主管人员，其行为亦构成非法采矿罪、

非法占用农用地罪。考虑到被告单位及二被告人系在治

理高陡边坡过程中存在的非法占用农用地的行为，对非

法占用农用地的犯罪酌情予以从轻处罚。综合被告单位

及 2名被告人的犯罪情节、悔罪表现等情况，法院遂作出

上述判决。 （阳倩倩）

非法采矿牟利350余万元 采矿公司及主管均领刑

1月8日，含山县好再来食品有限公司的工
人们在晾晒封扁鱼。入冬以来，含山县许多人
家制作传统美食封扁鱼，居民在新鲜鳊鱼腹中
填封肥瘦适中的猪肉，经腌制、风干等工艺，就
成了“鳊鱼不扁、鱼肉两鲜”的封扁鱼。由于成
品香味浓郁、口感独特，封扁鱼制作技艺已被列
入省级非物质文化遗产名录。 欧宗涛/摄

舌尖上的“非遗”——封扁鱼

随着“双减”政策全面贯彻落实，2021年秋学期小学一二年级将不
再进行纸笔考试。1月7日，合肥市安庆路第三小学大杨分校首次尝试
无纸化测试，举办“乐考嘉年华 动物游园会”，通过闯关、积分等趣味
方式，让学生快乐地接受一学期的综合检验。 葛传红 徐叶帆/摄

“双减”首个期末考 不做试卷做游戏


