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7月 26日，2020年美国大选进入一百天倒计

时。谋求连任的共和党籍美国总统特朗普将和已

锁定民主党总统候选人提名的前副总统拜登对决。

新冠疫情不仅重置了今年美国大选主要议

题，也使得两党选战难以按照传统方式展开。此

间分析人士认为，2020年大选将是美国历史上复

杂、独特、具有高度不确定性的一场非传统大选。

大选底色
大选进入百日倒计时这一刻，美国正面临多

重考验。

新冠疫情蔓延已近 5个月，从以民主党票仓

为主的东西海岸深入多个共和党占优的“红州”。

美国约翰斯·霍普金斯大学数据显示，截至 26日
晚，美国累计确诊病例已接近 423万例，累计死亡

病例接近14.7万例，是全球疫情最严重的国家。

疫情给美国经济带来沉重打击。据《今日美

国报》报道，疫情导致美国经济 4月“跌落悬崖”，

失业率高企；5月和 6月虽开始复苏，但随着疫情

曲线重新上扬，多个州一定程度上暂停重新开放

经济。预计第二季度美国国内生产总值将出现

有史以来最大降幅。

疫情导致美国种族不平等问题凸显。5月下

旬，美国非洲裔男子弗洛伊德遭警察暴力执法后

死亡，引发全美抗议示威及暴力活动，种族问题迅

速升温成为大选重要议题。

多名分析人士认为，未来 3个多月里，疫情、

经济、种族问题的发展演变，将是主导美国大选选

情的关键因素。而在多重考验下，总统候选人治

理国家和带领美国走出危机的领导能力也更让选

民掂量。

逆风调整
一段时间以来，由于选民不满特朗普对疫情

恶化和种族不平等问题的处理，特朗普在全国主

要民调和关键摇摆州民调中显著落后于拜登。在

“真正透明政治”网站的全国民调中，拜登领先特

朗普近9个百分点。《华尔街日报》说，这是自1996
年以来，大选百日倒计时之际两党领军人物之间

的最大民调差距。

公共事务研究中心 26日公布的民调显示，美

国民众对特朗普疫情处理的支持率仅为 32%，降

至新低。对特朗普处理经济问题的支持率也从 3
月的高点下降。此外，八成美国人认为美国正走

向错误的方向，高于特朗普上台以来任何时候。

面对逆风，特朗普近来重组竞选团队，加紧调整竞选战略。在

疫情应对上，此前一直拒绝戴口罩的特朗普首次在公开场合戴口

罩，把戴口罩称为“爱国”行为，还重新召开4月底之后停止的白宫

疫情记者会。在种族问题上，特朗普以美国独立日为契机发表演

讲，打造自己对抗“左翼暴徒”、捍卫美国传统的形象，并高调宣示

要以强硬手段打击城市暴力犯罪，恢复“法律与秩序”。

此间观察家认为，特朗普在种族问题上的“聚焦点”有望引起共

和党选民特别是郊区白人女性的共鸣，提振基本盘的热情，同时还可

能争取部分独立选民，并在一定程度上转移选民对疫情的注意力。

多重悬念
距离投票日还有3个多月时间，很多事情会起变化。从目前来

看，大选至少有三大悬念。

其一，“公投”还是“对决”。美国选举专家指出，拜登和民主党

人正设法把本次大选变成针对特朗普执政，特别是其疫情应对的

全民公投。与此同时，特朗普及其竞选团队预期将继续给拜登贴

上激进左翼“傀儡”的标签，并对拜登展开多方面攻击。谁的战略

能成功将很大程度上决定选情走向。

其二，“趋中”还是“向左”。作为温和派老将，拜登能在民主党内

胜出，很大程度上是因为他主打团结牌，能最大限度地团结民主党的

多元化基础。预期在未来选战中，“一个建立共识的调解人”仍将是

拜登的主打形象。但另一方面，自2016年大选以来，民主党内部进

步派力量不断壮大，孜孜以求将进步主义政策纳入竞选纲领。如何

在“趋中”和“向左”之间保持平衡，将考验拜登的政治功力。

其三，如何安全投票。疫情之下，传统竞选活动已纷纷取消，

提名总统和副总统候选人的两党全国代表大会多数议程改为线

上进行。大选投票如何安全进行、可能发生什么改变、将导致什

么后果备受关注。有美媒预测，疫情将使邮寄投票人数达到历史

最高水平，可能给两党竞选活动和大选结果预测带来变数，包括

大量选民提前递交选票、计票过程

缓慢、此前一再抨击邮寄投票的特

朗普对选举结果提出异议等。

（新华社华盛顿7月26日电）

近期，全国有近30个省份发布了养老金调整方案。据

悉，受新冠肺炎疫情影响，养老保险基金收入有所下降。在

此情况下，各地如何保障养老金顺利调整并按时足额发放？

养老金今年继续调整，总体涨幅为5%

今年 4月，人力资源和社会保障部、财政部联合下发

《关于2020年调整退休人员基本养老金的通知》，从2020
年 1月 1日起，为 2019年 12月 31日前已按规定办理退休

手续并按月领取基本养老金的企业和机关事业单位退休

人员调整基本养老金水平，全国总体调整比例按照 2019
年退休人员月人均基本养老金的 5%确定。各省以全国

总体调整比例为高限确定本省调整比例和水平。

“新华视点”记者发现，截至目前，全国已有上海、天

津、广东、安徽等近 30个省份在官网发布具体调整方案。

辽宁、河北、江苏、安徽、广东等地规定7月底前发放落实，

宁夏要求最晚于 8月底前将调增的养老金足额发放到退

休（职）人员手中。

中央财经大学中国社会保障研究中心主任褚福灵介

绍，养老金调整是结合经济增长、物价水平上涨、工资收

入增长等多重因素而进行的依法调整。

记者了解到，已出台方案的各省份此次采取的依然

是定额调整、挂钩调整和适当倾斜相结合的方式。

在定额调整方面，不同省份的调整金额从25元至80元
不等。其中，西藏、上海的调整金额较高，分别为每人每月

增加80元和75元。挂钩调整主要与退休人员的缴费年限

或工作年限、基本养老金水平等因素挂钩。上海、安徽、内

蒙古等地规定，缴费年限每满1年，每人每月增加的基本养

老金在几元至几十元不等。天津、广东、辽宁等地以缴费15
年为界限，对超过15年缴费年限的部分再次增加额度。

此次养老金调整也延续了以往向高龄人员、企业退

休军转干部和艰苦边远地区退休人员倾斜的传统。河北

加大了对驻省外艰苦边远地区退休（职）人员的倾斜力

度，艰苦程度超过河北本地的，每月增加35元。

“退休人员基本养老金调整，有助于增加退休人员家

庭收入，也有利于刺激消费、拉动内需。”武汉大学社会保

障研究中心教授向运华说。

养老保险费减收会否影响养老金发放？

企业退休人员养老金发放，资金来源于社保“五险一

金”中养老保险基金。在疫情影响下，国家已出台企业养

老保险费免、减、缓等政策，养老保险基金收入有所下

降。同时，由于地方财政收入不同程度下滑，财政补助养

老保险基金难度也在增加。

“今年减免社保费的力度和规模空前，全年企业养

老、失业和工伤三项社会保险预计减费 1.6万亿元，其中

企业养老保险费减收就占 1.5万亿元。”人力资源和社会

保障部养老保险司司长聂明隽说。

因此，上调退休人员基本养老金，无疑将进一步增加

养老保险基金运行承压能力，养老金能否确保上调、按时

发放，成为社会关注焦点。

聂明隽表示，从总体上保证发放是没有问题的。得

益于经济多年快速发展，我国企业养老保险基金积累了

比较可观的“家底”。截至6月底，全国企业养老保险基金

累计结余达4.77万亿元，预计到年底还能保持3.8万亿元

以上的结余，此外还有2万多亿元的全国社会保障战略储

备基金，整体支撑能力还是比较强的。

针对部分省份可能出现的当期基金“收不抵支”情

况，业内人士表示，企业基本养老保险基金中央调剂制度

将发挥重要作用。

“我们对分省确保发放的困难程度也进行了充分预

判，对困难省份将加大资金调剂和支持力度。”聂明隽说。

湖北等省份受疫情影响相对较严重，中央调剂基金

支出也对其相应倾斜。比如,湖北获得中央调剂基金下

拨与上缴数额之差的受益额比去年增加55.4%。

如何进一步保障养老金安全？

“在制度建设上，长期确保发放已有根本性制度安

排。”聂明隽表示。

据了解，为确保养老金发放，有关部门已经采取了一

系列措施。

根据财政部近日公布的《2020年中央调剂基金支出

（下拨）情况表》情况来看，今年中央调剂基金总规模将达

到 7399.72亿元，比去年上涨 17.4%。基金调剂比例从去

年的3.5%提高至4%。

在省级统收统支的基础上推进全国统筹。截至目

前，全国已有26个省份实行了规范的省级统筹。到年底，

所有省份都会实现基金省级统收统支，不仅能进一步增

强全省基金统一调度使用能力，也为实现养老保险全国

统筹打下良好基础。

建立社会保障战略储备基金。目前基金规模已达到

2万多亿元。为进一步增强社保基金的可持续性，全面推

开划转部分国有资本充实社保基金工作，截至2019年底，

中央层面已完成划转国有资本1.3万亿元。

对现有基金保值增值。目前已有22个省份签署基本

养老保险基金委托投资合同，累计到账资金9482亿元。

针对此前个别地区出现的缴费不实，骗取、套取养老

金等案件，中国人民大学劳动人事学院教授韩克庆建议，

要进一步加强财政专户管理和审计监督，加强制度的规

范化和法制化，杜绝漏洞和缺口的出现。（记者 翟永冠
宋佳 王优玲 李劲峰 王晖）（新华社北京7月27日电）

养老金如何调整？
如何确保按时足额发放？

□新华社记者 徐剑梅 邓仙来 孙丁

新华社北京7月27日
电（记者 魏玉坤）国家防办

27日向重点地区防指以及

长江、淮河、太湖防总发出

通知，要求全力以赴加强巡

查防守，重要堤防和涵闸务

必严格检查、严防死守，确

保江河流域防洪安全。

通知要求，毫不放松夯

实巡查防守责任，进一步强

化防汛行政首长责任制，把

巡查防守当作目前防汛抗

洪工作的重中之重。要突

出抓好长江干堤、湖区和支

流重要堤防巡查防守和抢

险，抓好淮河干堤和蓄滞洪

区围堤、庄台、涵闸巡查防

守和抢险，抓好太湖环湖大

堤、城市围堤、主要排水河

道堤防巡查防守和抢险，切

实落实堤段巡查防守责任，

细化巡查方案，扎实做好24
小时不间断拉网式巡查。

据应急管理部有关负

责人介绍，应急管理部继续

加强 24小时滚动会商和服

务基层机制，及时调配救援

力量和救灾物资，全力支持

地方各项防汛救灾工作。日

前，财政部、应急管理部向湖

北省紧急下达中央自然灾害

救灾资金3000万元，支持帮助地方做好山

体滑坡堰塞湖抢险救援救灾工作。

7月27日，长江三峡枢纽工程开启泄洪深孔泄洪。27日14时洪峰流量达到60000立方米每秒，拦洪削峰
达36.7%。 新华社发 郑家裕/摄

我国首次火星探测任务要一次性实现“环绕、着陆、

巡视探测”三大任务，这在世界航天史上前所未有，难度

和挑战也非比寻常。目前，“天问一号”已经在距离地球

数百万公里之遥的奔火轨道上，极速前进，探测器各项功

能及运行情况良好。探火之路，旅途漫漫，在奔向火星的

路途上，“天问一号”究竟会面临哪些难点和风险呢？

难关一：任务起点高、技术跨度大

截至今年 6月底，世界各国举行了 40余次火星探测

活动，但任务成功概率只有50%左右。由此可见，火星探

测任务本身固有的风险非常大。

专家介绍，此次我国火星探测任务的发射规模非常

大，着陆有效质量仅次于美国的“好奇号”，环火探测与国

际水平相当；探测器研制中，关联性异常复杂；首次地外

有大气天体进入面临诸多技术挑战，比如在轨道、气动、

防热、大帆面降落伞等近十个方面，在设计上都要实现新

的技术突破和跨越。

难关二：基础数据
少、不确定性大

面对遥远而未

知的星球，“天问一

号”奔赴火星的旅程

中不可避免地要经

受新环境的考验。现有掌握的资料显示，火星上稀薄

大气、风场、尘暴、火面地形地貌等，基础数据非常少，

而且不确定性大，崭新的行星际空间环境使得原本风

险极高的探测任务难上加难；而最远长达 4 亿公里的

距离以及超远距离带来的通信延时等问题同样约束着

探测器的发挥，探测器要求有非常强的自主能力。

此外，火星成功进入和着陆、测控通信，火星车能源、

热控、火面移动等一系列设计难题，也给探测器研制带来

方方面面的巨大挑战和不确定性。

难关三：关键技术多、攻关难度大

在此次火星探测任务中，关键性、唯一性且不可逆的

环节非常多，如近火捕获制动、器器分离、进入/下降/着
陆、火星车释放分离等关键技术多。

“我们这次火星探测任务最核心、最难的地方，就是探

测器进入火星大气后气动外形和降落伞减速的过程，只有

一次机会，必须确保成功。”中国航天科技集团五院火星探

测器总设计师孙泽洲说，对此，研制团队专门设计了全新

气动外形、新型降落伞等，这些关键技术攻关难度极大。

难关四：验证任务重、试验难度大

“天问一号”火星探测器上有很多新技术是原来卫星

或者探测器没有使用过的。为了确保探测器可靠性，研

制团队开展了大量试验验证，验证任务极其繁重。

中国航天科技集团五院深空探测领域的专家告诉记

者，这些专项试验不但试验方法、方案确定难，而且火星

环境模拟、试验实施、试验结果判定等难度也很大；此外，

试验验证的充分性、有效性、覆盖性以及试验仿真验证的

难度也极大。

多重困难叠加并没有吓退火星探测研制团队，设计

师们争分夺秒地开展了大量试验验证和各项任务准备工

作，为“天问一号”探火之旅铺平了道路。

难关五：研制周期紧、进度风险大

我国火星探测起步较晚，所以从任务立项伊始，研制

团队就在追赶中不断前行。2016年初，探火任务正式批

复立项；2016年 7月，火星探测器研制转入初样；2016年
底，探测器完成全部关键技术攻关和设计……此后，研制

团队一路马不停蹄，在短短 4年多时间内完成了从产品

研制验证到待命出厂再到按计划发射的全部流程。

此外，火星探测任务属于我国航天重大工程，“集中

力量办大事”是我们的制度优势，但参研单位多达几百

家，多线并行、多地并进、多种状态流程并行，也带来一系

列问题和挑战，协调管理难度较高。

“中国的火星探测任务要一次实现绕、落、巡目标，这

在世界上从来没有哪个国家一次同时实现，任务难度非

常大。但正因为有压力，才能有动力，才能最终实现真正

的突破。”孙泽洲说。 （新华社北京7月27日电）

——我国首次火星探测任务还要迈过几道关？
□新华社记者 胡喆

新华社杭州7月27日电（记者 魏一骏）记者从中国铁路

上海局集团有限公司获悉，7月27日，华东地区最长高铁隧道

——杭绍台铁路东茗隧道全线贯通。

据了解，杭绍台铁路东茗隧道从浙江嵊州市三江街道桥

里村进洞，于新昌县城南乡韩妃村出

洞，全长为 18.226公里，为杭绍台铁

路重要控制性工程。建设部门采用

“长隧短打”的方法，设置3个斜井、8
个工作面同时掘进，顺利实现隧道全线贯通。

据了解，杭绍台铁路连接浙江杭州、绍兴和台州三个设区

市，线路全长 271公里。线路设计时速 350公里，工程计划在

2021年建成通车。

华东地区最长高铁隧道贯通

国
家
防
办
要
求
严
格
检
查
重
要
堤
防
和
涵
闸

新华社柏林7月27日电（记者 朱晟 张雨花）德国伊弗经济研

究所27日公布的数据显示，经季节调整后，德国7月商业景气指数

从上月的86.3点升至90.5点，为连续第三个月环比上升。

数据显示，当月德国商业景气指数中，制造业、服务业、贸易和

建筑业指数四项指标均环比上升。其中，制造业指标指数环比上

升超过10个点。

伊弗经济研究所所长克莱门斯·菲斯特当天在一份声明中说，

受访德国企业对行业经营现状满意度显著提升，对今后发展预期

持“谨慎乐观”态度，“德国经济正在逐步复苏”。

伊弗商业景气指数被认为是德国经济发展的风向标，对观察

德国经济形势具有重要参考价值。

德国商业景气指数连续三个月上升

声 明
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7月26日，一名女子在美国首都华盛顿街头骑行。新华社发 沈霆/摄

疫情下的生活
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探 火 之 路 不 简 单探 火 之 路 不 简 单


